991.
Na osnovu ¢lana 82 tacka 6 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 23. saziva, na petoj sjednici drugog
redovnog zasijedanja u 2008. godini, dana 27. novembra 2008. godine, donijela je

STRATEGIJA
NACIONALNE BEZBJEDNOSTI
("*Sl. list Crne Gore", br. 75/08 od 08.12.2008)
uvoD

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore (u daljem tekstu Strategija) predstavlja strateski dokument kojim
se definiSu razvoj i funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti Crne Gore i izraz je njenog opredjeljenja da
bude dio regionalnih i medunarodnih (UN, NATO, EU i OEBS) sistema bezbjednosti.

Strategijom se, na osnovu utvrdenih nacionalnih interesa, bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji odreduju
bezbjednosni ciljevi, moguce reagovanje drzave Crne Gore, sistem nacionalne bezbjednosti i potrebni resursi.

Strategijom se potvrduje drzavno opredjeljenje Crne Gore da preduzme sve neophodne aktivnosti kako bi
ispunila uslove za njenu integraciju u evropske, evroatlantske i druge medunarodne bezbjednosne strukture. U
tom kontekstu, strateski cilj Crne Gore je da, u najkratem mogucem roku, postane punopravni ¢lan NATO-a i
EU. Imajuéi u vidu taj cilj, Crna Gora je postala ¢lan Programa NATO-a "Partnerstvo za mir" i potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU.

Strategija predstavlja osnovu za sustinsku reformu sektora nacionalne bezbjednosti, kao i za normativno
prilagodavanje i dalji razvoj sistema nacionalne bezbjednosti.

Strategija je dokument koji sluzi kao osnova reforme sektora bezbjednosti i odbrane u Crnoj Gori i moze se
mijenjati i prilagodavati u mjeri inoviranja i unaprjedenja sistema bezbjednosti.

1. STRATESKI CILJ

Strateski cilj Crne Gore je izgradnja integrisanog, funkcionalnog i efikasnog bezbjednosnog sistema koji
omogucava prevenciju, upravljanje i rjeSavanje eventualnih kriza, konflikata i sporova, bez obzira na njihov nivo
i karakter, a u skladu s medunarodnim standardima i principima.

Realizacijom navedenog cilja stvara se povoljan ambijent za efikasnu zastitu i odbranu vitalnih drzavnih i
drustvenih vrijednosti i interesa definisanih Ustavom Crne Gore.

2. BEZBJEDNOSNI INTERESI | CILJEVI CRNE GORE

Crna Gora je usredsredena na ostvarivanje drzavnih interesa i bezbjednosnih ciljeva zasnovanih na principima
razvijene demokratije, pravne drzave, trziSne ekonomije i orijentacije prema evroatlantskim i evropskim
integracijama, postuju¢i medunarodno pravo i medunarodno prihvaé¢ena nacela o mirnom rjeSavanju sporova.
Ako bi to bilo neophodno, Crna Gora ¢e upotrijebiti sve raspoloZive sposobnosti i resurse da zastiti svoje
nacionalne interese.

Nacionalni interesi predstavljaju najvaznije potrebe Crne Gore i njenih gradana. Proizilaze iz najvisih
vrijednosti Crne Gore utvrdenih Ustavom, a to su: sloboda, jednakost, nacionalna i rodna ravnopravnost,
stabilnost drustva, socijalna pravda, ljudska prava, imovinska sigurnost, o¢uvanje prirode i Zivotne sredine,
vladavina prava i demokratija. Mirno i stabilno okruZenje, zastita zivota i imovine gradana, razvoj demokratije
predstavljaju vazne nacionalne interese.

Spoljna i bezbjednosna politika Crne Gore je posebno usmjerena na razvijanje dobrih odnosa sa susjedima i
jacanje regionalne saradnje u cilju uspostavljanja povjerenja i promovisanja mira u Jugoisto¢noj Evropi, kao i
¢lanstva u medunarodnim i regionalnim organizacijama.

Crna Gora smatra da male drzave mogu najbolje osigurati i rjeSavati sopstvenu bezbjednost pristupanjem
sistemu kolektivne bezbjednosti.



Crna Gora aktivno ucéestvuje i doprinosi stabilnosti i bezbjednosti u regionu i evroatlantskoj zajednici aktivnim
angazovanjem u regionalnim inicijativama i procesima, bilateralnom i multilateralnom saradnjom s partnerima i
saveznicima.

Polaze¢i od ekonomskog i napretka u sveukupnim veé preduzetim reformama i integrativnim procesima, Crna
Gora Zeli da uspostavi kvalitativno nove odnose sa NATO, koji treba da ojacaju nasu ulogu i odgovornost u
stabilnosti i bezbjednosti evroatlantskog prostora. ProSirenjem Sjevernoatlantske alijanse na region Zapadnog
Balkana ¢e se ojacati i dalje izgraditi podrucje vladavine zajednickih vrijednosti koje dijeli NATO (demokratije,
pravne drzave i ljudskih i manjinskih prava). Ovim e se, takode, dodatno stabilizovati i ujediniti region koji
dijeli zajednicke ciljeve i integrativne procese.

S obzirom na to da je proces u¢lanjivanja u EU strateski prioritet Crne Gore, harmonizacija sa Zajednickom
spoljnom i bezbjednosnom politikom Evropske unije, kao i Evropskom bezbjednosnom i odbrambenom
politikom, kao njenim integralnim dijelom, ¢ini¢e okosnicu razvoja naseg postavljanja prema regionalnim,
evropskim i svjetskim pitanjima.

Regionalna saradnja i odnosi sa susjedima su od klju¢nog znacaja za ostvarivanje stabilnosti i bezbjednosti
kako cijelog regiona, tako i same Crne Gore, ali su i preduslov za napredak u evroatlantskim i evropskim
integracijama. Uklju¢ivanjem u punopravno ¢lanstvo regionalnih bezbjednosnih inicijativa Crna Gora ¢e
dodatno osnaziti mehanizme bezbjednosno-politicke saradnje.

Crna Gora sa svim svojim susjedima razvija dobre odnose i komunikaciju uz uzajamno postovanje i stalnu
izgradnju politi¢kih, ekonomskih i kulturnih kontakata i saradnje, te posebno povezivanja i koopearacije na
bezbjednosnom polju. Prepoznajuci da je razvoj svih ovih odnosa od izuzetnog znacaja za bezbjednost i
stabilizaciju regiona, Crna Gora moze raunati na sigurno mjesto u stabilnom regionu i dinamiziranje uc¢lanjenja
u evroatlantsku i evropsku integraciju.

Uc¢lanjivanjem i aktivnim ucestvovanjem u radu medunarodnih organizacija - Ujedinjenih nacija, Organizacije
za evropsku bezbjednost i saradnju, Savjetu Evrope i drugima, Crna Gora ostvaruje prioritete i ciljeve
bezbjednosne i spoljne politike. Posebnim angazmanom u UN i OEBS na izgradnji i aktivnim uc¢e$¢em u
kolektivnoj bezbjednosti, Crna Gora ¢e dodatno afirmisati svoju poziciju kad su u pitanju oblasti kao $to su:
ucesce u medunarodnim mirovnim i humanitarnim operacijama i misijama, neproliferaciji oruzja, kontroli
naoruzanja, kao i oruzja za masovno unistenje i u nizu drugih aktivnosti od znac¢aja za promociju medunarodne
uloge Crne Gore u okviru ovih organizacija.

Bezbjednosni interesi i ciljevi Crne Gore su:

1) odbrana suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta Crne Gore,

2) zastita zivota i imovine gradana i ekonomskih dobara,

3) razvoj odbrambenih kapaciteta,

4) integracija u NATO i Evropsku uniju,

5) promovisanje politike dobrosusjedskih odnosa i saradnje na regionalnom i globalnom nivou,

6) jacanje demokratije, pravne drzave, puna zastita ljudskih i manjinskih prava,

7) puna pravna uredenost na podrucju nacionalne bezbijednosti u skladu sa ustavnim odredbama, normama

medunarodnog prava i medunarodnim obavezma koje je prihvatila Crna Gora,

8) jacanje samostalnosti, nezavisnosti i efikasnosti pravosuda, dostupnosti pravosudnih organa i javnog

povjerenja u pravosude,

9) jacanje kapaciteta Crne Gore za borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala i korupcije, jacanje

bezbjednosti granica,

10) jacanje procesa transparentnosti sektora odbrane i civilne kontrole oruzanih snaga,

11) jacanje kapaciteta i institucija odgovornih za upravljanje u vanrednim situacijama izazvanih prirodnim,
tehnic¢ko-tehnoloskim, bioloskim, hemijskim, nuklearnim, radioloskim i drugim nesre¢ama,

12) doprinos stabilnosti i svjetskom miru, putem iskazivanja medunarodne solidarnosti, aktivnog ucescéa u
borbi protiv terorizma i neproliferaciji oruzja za masovno uni$tenje, razminiranja, humanitarnim i
mirovnim operacijama i moguénost kori§¢enja njenog kopnenog, vazdusnog i morskog prostora za
podrsku misijama koje preduzimaju UN, NATO, EU i OEBS,

13) podsticanje odrzivog ekonomskog razvoja kroz rastu¢e ekonomske slobode i jacanje uloge
preduzetnistva,

14) poboljsanje zivotnog standarda gradana ponudom kvalitetnijih javnih usluga, kroz efikasne sisteme
obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite,



15) podsticanje istrazivanja, razvoja i kori$¢enja novih tehnologija,

16) obezbjedenje uslova za zastitu tradicije, kulture, jezika, nacionalnog identiteta i obicaja,

17) obezbjedenje zastite informacionih resursa Crne Gore od neautorizovanog pristupa ili modifikacije
informacija u skladistenju, obradi ili prenosu, ukljuc¢ujuc¢i mjere detekcije, dokumentovanja i otklanjanja
prijetnji,

18) ocuvanje i zastita prirode, zdrave Zivotne sredine i promocija odrzivog razvoja.

3. 1ZAZOVI, RIZICI | PRIJETNJE PO BEZBJEDNOST CRNE GORE

Crna Gora pripada i balkanskom i mediteranskom podneblju i dio je regiona koji su u prethodnom periodu
zahvatile dinami¢ne promjene.

Aktuelnu bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori treba posmatrati i u regionalnom kontekstu. Imajuci u vidu
njeno istorijsko nasljede i pozitivne trendove nakon obnavljanja nezavisnosti, Crna Gora ima specificno mjesto i
znacajnu ulogu u stabilnosti regiona.

Crna Gora dijeli strateski pristup izazovima, rizicima i prijetnjama po nacionalnu bezbjednost koji su
definisani strateskim dokumentima NATO.

Spektar izazova, rizika i prijetnji je Sirok. KarakteriSu ga brze promjene, nepredvidivost, sloZenost i umanjenje
znacaja geografskog rastojanja.

Region je jos uvijek optere¢en dogadajima iz proslosti i nerijeSenim problemima §to moze prouzrokovati
nestabilnost na manjim podrucjima.

Kao posljedica smanjenja vojnih efektiva u regionu, integracije zemalja u NATO i EU i razvijanja politike
povjerenja, saradnje i partnerstva, opasnost od vojne prijetnje Crnoj Gori danas je znac¢ajno smanjena, ali se u
buduénosti ne moze iskljuciti.

S obzirom na polozaj Crne Gore, na bezbjednost mogu negativno uticati krize u neposrednom okruzenju, ali i u
Sirem podrucju, naro¢ito u podruc¢ju koje obuhvata Bliski istok, Kavkaz i sjevernu Afriku. Na navedenim
prostorima, koji su destabilizovani krizama, sukobima, demografskim rastom i smanjivanjem strateskih resursa
(voda, energija), sve je izraZenije ispoljavanje transnacionalnih prijetnji i prenosenje kriza prema evropskom
kontinentu.

Intenziviranje transnacionalnih rizika i prijetnji u regionu i §ire, a prije svega medunarodni terorizam i
organizovani kriminal mogu negativno uticati na nacionalnu bezbjednost Crne Gore. Medunarodni terorizam i
organizovani kriminal predstavljaju ozbiljnu prijetnju medunarodnom miru i bezbjednosti. Ove pojave, bez
obzira je li njihov izvor u neposrednom okruzenju ili van njega, realni su bezbjednosni rizici i prijetnje za Crnu
Goru.

Organizovani kriminal i posljedice koje on donosi (destabilizacija drzavnih institucija, naruSavanje pravnog
poretka, narusavanje ekonomskog sistema i korupcija) predstavljaju bezbjednosni rizik za Crnu Goru.

Bezbjednosni rizici i prijetnja Crnoj Gori takode su: krijumc¢arenje opojnim drogama, oruzjem, ilegalne
migracije, trgovina ljudima i proliferacija oruzja za masovno unistenje.

Posljedice procesa globalizacije kao i problemi tranzicije: rastu¢a globalna razlika izmedu bogatih i siromasnih
zemalja sa politickim posljedicama te neravnopravnosti, kao i ekonomski i socijalni problemi, mogu negativno
uticati i na ekonomske interese i razvoj Crne Gore.

Prirodne, tehnicko-tehnoloske, hemijske, bioloske, nuklearne i radioloske katastrofe, epidemije, kao i
posljedice terorizma mogu stvoriti rizike i prijetnje po bezbjednost Crne Gore.

Visak zastarjelog naoruzanja i municije predstavlja znacajan bezbjednosni rizik za Crnu Goru.

Ekoloske prijetnje svjetskoj bezbjednosti proizilaze iz niza problema kao $to su: globalno zagrijavanje,
koli¢ina emisije Stetnih gasova, unistavanje ozona, smanjenje plodnih poljoprivrednih povrsina i rezervi pitke
vode. Navedeni problemi mogu narusiti stabilnost i bezbjednost pojedinih dijelova svijeta, a takvi poremecaji se
mogu odraziti i na globalnu bezbjednost, pa tako i bezbjednost Crne Gore.

Crna Gora, povec¢anjem koris¢enja informatickih tehnologija, postaje ugrozena u podrucju informaticke
bezbjednosti. Saobracajna infrastruktura, telekomunikaciona mreza, zdravstveni i socijalni sistem, financijski
sistem i snabdljevanje su samo neka od podrucja, ¢ije se funkcionisanje moze ograniciti ili potpuno paralisati
djelovanjem kompjuterskog kriminala.

4. REAGOVANJE DRZAVE NA BEZBJEDNOSNE IZAZOVE, RIZIKE I PRIJETNJE



Crna Gora ostvaruje ciljeve svoje bezbjednosne politike primjenom strategije saradnje na nacionalnom i
medunarodnom planu.

Na nacionalnom planu, sveobuhvatna i fleksibilna bezbjednosna saradnja sastoji se iz dodjeljivanja specificnih
zadataka i odgovarajucih resursa razlicitim subjektima koji doprinose bezbjednosti na razli¢itim nivoima, uz
medusobno koordinisanu saradnju u njihovom rasporedivanju u okviru integrisanog sistema. Sveobuhvatna
saradnja zahtijeva aktiviranje i saradnju razli¢itih organa na razli¢itim nivoima (drzavnih, opstinskih i drugih).
Fleksibilnom saradnjom obezbjeduje se primjena najpovoljnijih kombinacija mjera i resursa na osnovu stvarnih
potreba.

Medunarodna bezbjednosna saradnja treba da se sastoji iz preventivnog, a po potrebi i reaktivnog angazovanja.
Koordiniranom multinacionalnom saradnjom Crna Gora ¢e doprinositi upravljanju krizama, stabilizaciji regiona
od tenzija i opStem medusobnom jacanju bezbjednosnih mjera. Crna Gora ¢e, takode, imati za cilj jaanje odnosa
s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, prvenstveno u cilju oCuvanja sopstvene bezbjednosti i radi
stvaranja sistema odgovaraju¢ih sporazuma o zajednickoj bezbjednosti i odbrani.

Saradnja na unutrasnjem i medunarodnom planu pretpostavlja stalne i intenzivne aktivnosti na modernizovanju
i funkcionalnosti resursa Crne Gore.

Crna Gora ¢e preduzimati sve neophodne mjere u cilju redukovanja rizika i zastite drzave, njenih institucija i
stanovniStva od prijetnji po bezbjednost, uspostavljanjem efikasnog sistema bezbjednosti i stvaranjem povjerenja
i partnerstva s drugim zemljama i medunarodnim organizacijama.

4.1. Stanja nacionalne bezbjednosti

U zavisnosti od stepena opasnosti po nacionalnu bezbjednost, bezbjednosno stanje u Crnoj Gori moze biti:
redovno, vanredno i ratno.

Redovno stanje predstavlja okolnost u kojoj ne postoje znacajne realne prijetnje po nacionalnu bezbjednost i u
kojoj strukture drzavne vlasti i gradani mogu nesmetano raditi i obavljati svoje redovne zadatke.

Vanredno stanje predstavlja situaciju u kojoj je stepen opasnosti po nacionalnu bezbjednost realno procijenjen
kao izuzetno visok i kada je potrebno preduzeti posebne mjere za bezbjednost drzave. U vanrednom stanju
normalno funkcionisanje drzavnih struktura je ozbiljno i u potpunosti ugrozeno.

Ratno stanje predstavlja situacije kada je Crna Gora u neposrednoj ratnoj opasnosti, kada joj je objavljen rat ili
je napadnuta.

Utvrdivanje stepena opasnosti za svako od ovih stanja, relevantni pokazatelji, mjere koje treba preduzeti u
svakom od ovih sluc¢ajeva i drugi relevantni detalji regulisu se zakonom.

4.2. Misije
Crna Gora je spremna da odgovori na rizike i prijetnje po nacionalnu i medunarodnu bezbjednost, izvr§avajuci
sljedece Cetiri misije:

4.2.1. Odbrana: Crna Gora razvija i odrZava svoju sposobnost da zastiti i odbrani svoj suverenitet, granice,
teritoriju, vazdusni prostor, morski prostor i stanovni$tvo od prijetnji i kori§¢enja sile strateskih
razmjera. Sposobnost zastite i odbrane podrazumijeva: odrzavanje kredibilnog odbrambenog
kapaciteta; efikasan i fleksibilan sistem unutra$nje bezbjednosti; visoke standarde opremanja i obuke;
stepen spremnosti koji se moze prilagodavati razvoju situacije i interoperabilne snage, sposobne da
zajednicki djeluju sa snagama drugih drzava.

4.2.2. Odrzavanje i unapredivanje unutrasnje bezbjednosti, zastitom ustavnog poretka, demokratskog
politickog sistema, ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugih ustavno-pravno obezbjedenih
vrijednosti, te sa odrzavanjem unutra$nje stabilnosti. Za uspje$no odrZavanje unutra$nje bezbjednosti
Crne Gore od posebnog znacaja je bezbjednost i zastita granica koja se ostvaruje sistemom
integrisanog upravljanja granicama i saradnjom sa drugim zemljama, a doprinosi efikasnijoj borbi
protiv terorizma i organizovanog kriminala.

4.2.3. Upravljanje vanrednim situacijama izazvanim prirodnim katastrofama, ekoloskim, tehnicko-
tehnoloskim, hemijskim, bioloskim, nuklearnim i radioloskim katastrofama, epidemijama, kao i
posljedicama terorizma i drugih hazarda koji mogu stvoriti rizike i prijetnje po bezbjednost Crne
Gore i regiona. Ucestvovacée u pruzanju pomo¢i na medunarodnom planu u sluéaju prirodnih,
tehnicko-tehnoloskih i drugih nesre¢a ugrozenim.



4.2.4. Uces¢e u medunarodnim mirovnim i humanitarnim operacijama pod vodstvom UN, NATO i EU:
Crna Gora je odluéna da pruzi doprinos izgradnji i oGuvanju mira na regionalnom i globalnom nivou.
Pri donosenju odluka o u¢es¢u u medunarodnim mirovnim i humanitarnim operacijama vodice se
ra¢una o medunarodno-pravnoj osnovi mandata, integracionim ciljevima Crne Gore, raspolozivim
resursima, lokaciji kriznog Zarista i uticaju na nacionalnu bezbjednost.

5. SISTEM NACIONALNE BEZBJEDNOSTI

Sistem nacionalne bezbjednosti Cini funkcionalno jedinstvo svih elemenata drzave radi obezbjedenja zastite
nacionalnih interesa i vrijednosti Crne Gore.
Crna Gora daje poseban znacaj ulozi civilnog drustva, civilno-vojnoj i civilno-policijskoj saradnji u oblasti
bezbjednosti, kao i razvoju civilnog sektora i institucija sistema nacionalne bezbjednosti.
Crna Gora razvija funkcionalno integrisani sistem nacionalne bezbjednosti, kojim se obezbjeduje:
1) efikasno funkcionisanje elemenata sistema u svim uslovima radi obezbjedenja zastite interesa i
vrijednosti Crne Gore;
2) interoperabilnost elemenata sistema nacionalne bezbjednosti i racionalna upotreba resursa;
3) koordinacija i efikasno upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti;
4) ravnomjeran razvoj svih elemenata sistema;
5) transparentan rad svih elemenata sistema;
6) potrebna kadrovska stru¢nost i sposobnost drzave da preventivno djeluje na izazove, rizike i prijetnje po
bezbjednost i da na njih adekvatno odgovori;
7) doprinos regionalnoj i globalnoj bezbjednosti.
Sistem nacionalne bezbjednosti je pod demokratskom i civilnim kontrolom.

5.1. Struktura sistema nacionalne bezbjednosti

Strukturu sistema nacionalne bezbjednosti Cine institucije i organi drzave koji upravljaju, planiraju, organizuju,
uskladuju i ostvaruju mjere i aktivnosti u sistemu bezbjednosti.

Osnovni elementi sistema nacionalne bezbjednosti su: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada
Crne Gore, Savjet za odbranu i bezbjednost, snage bezbjednosti, snage za djelovanje u vanrednim situacijama,
Agencija za nacionalnu bezbjednost i tuzilastvo i sudovi.

Snage bezbjednosti su Vojska i Policija. Njihova upotreba regulise se zakonom.

Snage bezbjednosti su pod parlamentarnim i demokratskim nadzorom i civilnom kontrolom.

Vojska je nosilac odbrane i predstavlja oruzanu silu koja brani nezavisnost, suverenost i drzavnu teritoriju Crne
Gore, doprinosi izgradnji i o¢uvanju medunarodnog mira u skladu sa principima medunarodnog prava o upotrebi
sile. Vojska pomaze civilnim vlastima prilikom prirodnih ili vjeStacki izazvanih katastrofa, i moZe se angazovati
kao podrska policiji u borbi protiv terorizma.

Policija obezbjeduje opstu, licnu 1 imovinsku sigurnost i zastitu gradana. Policija je nosilac unutrasnje
bezbjednosti, obavlja poslove koji se odnose na sprjeCavanje i suzbijanje svih oblika kriminala, posebno
organizovanog i korupcije, zastitu ljudskih prava, nadzor i kontrolu drzavne granice, obezbjedivanje javnog reda
i mira, bezbjednost gradana i bezbjednosti saobracaja i pomaze civilnim vlastima prilikom prirodnih ili vjestacki
izazvanih katastrofa. Nosilac je borbe protiv terorizma, proliferacije oruzja za masovno unistavanje, korupcije i
droge.

Snage za djelovanje u vanrednim situacijama, organizovane su kao dio integrisanog odgovora na vanredne
situacije izazvane prirodnim, ekoloskim, tehni¢ko-tehnoloskim, hemijskim, bioloskim, nuklearnim i radioloskim
katastrofama i drugim nesre¢ama, kao i posljedicama terorizma i drugih hazarda koji mogu stvoriti rizike i
prijetnje po bezbjednost Crne Gore i regiona. Nosilac upravljanja u vanrednim situacijama (upravljanje
hazardima, zaStitom i spaSavanjem i sanacijom posledica u vanrednim situacijama) je ministarstvo nadlezno za
unutrasnje poslove.

Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao dio integrisanog sistema bezbjednosti, u saradnji sa drzavnim
organima, ministarstvima i organima uprave, u skladu sa bezbjed-nosnim standardima, na osnovu Ustava i
zakona, vrsi poslove nacionalne bezbjednosti koji se odnose na zastitu Ustavom utvrdenog poretka, bezbjednost i
teritorijalni integritet Crne Gore, Ustavom utvrdena ljudska prava i slobode, kao i druge poslove od interesa za
nacionalnu bezbjednost Crne Gore.



Drzavno tuzilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela
i drugih kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti. Poslove Drzavnog tuzilastva vrsi drzavni tuzilac. U
nadleZnosti Specijalnog tuzioca su krivi¢na dijela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina.

Sudovi su samostalni i nezavisni. Sud sudi na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih i objavljenih medunarodnih
ugovora. Zabranjeno je osnivanje prijekih i vanrednih sudova.

Vrhovni sud je najvisi sud u Crnoj Gori.

Vrhovni sud obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane sudova. Svako ima pravo na pravi¢no i javno
sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom. Bez efikasnog
pravosudnog sistema nemoguce je ostvariti interese i ciljeve Crne Gore na podrucju nacionalne bezbjednosti.

Ostali elementi sistema nacionalne bezbjednosti su: gradani, doborovljna udruzenja gradana, privredna
drustva, agencije za privatno obezbjedenje objekata, lokalna samouprava, ustanove i organizacije od znacaja za
bezbjednost i odbranu. Oni svoje bezbjednosne i odbrambene zadatke izvrSavaju na osnovu Ustava i zakona.

Elementi sistema nacionalne bezbjednosti, osim izvr§avanja osnovne misije, podrzavaju i druge elemente
prilikom vrsenja misija, kada je to potrebno.

5.2. Upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti

Upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti se ureduje Ustavom Crne Gore, zakonima iz ove oblasti i
podzakonskim aktima za njihovu implementaciju.

Integrisano upravljanje sistemom bezbjednosti obezbjeduje koordinaciju i saradnju razli¢itih organizacija i
institucija koje obavljaju zajednicke i kombinovane civilne, policijske i vojne duznosti na nivou drzave ili
lokalne samouprave u situacijama redovnog, vanrednog i ratnog stanja.

Upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti ostvaruju: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada
Crne Gore i Savjet za odbranu i bezbjednost.

Skupstina Crne Gore donosi zakone; donosi Strategiju nacionalne bezbjednosti i Strategiju odbrane; proglasava
ratno i vanredno stanje; odlucuje o upotrebi snaga u medunarodnim misijama, vrs$i nadzor nad Vojskom i
bezbjednosnim sluzbama. Ona je odgovorna za obezbjedenje zakonskih pretpostavki za funkcionisanje sektora
bezbjednosti i odbrane.

Predsjednik Crne Gore predsjedava Savjetom za odbranu i bezbjednost, komanduje Vojskom na osnovu odluka
Savjeta za odbranu i bezbjednost i odlu¢uje o njenoj upotrebi, u skladu sa zakonom.

Vlada Crne Gore vodi nacionalnu bezbjednosnu politiku:

1) predlaganjem Strategije nacionalne bezbjednosti, Strategije odbrane i zakona iz ove oblasti;

2) realizacijom Strategije nacionalne bezbjednosti;

3) pra¢enjem stanja nacionalne bezbjednosti;

4) donosenjem uredbe sa zakonskom snagom za vrijeme vanrednog ili ratnog stanja, ako Skupstina Crne
Gore nije u mogucénosti da se sastane;

5) utvrdivanjem organizacije rada organa drzavne uprave u slucaju vanrednog ili ratnog stanja;

6) zakljucivanjem i staranjem o sprovodenju medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti nacionalne
bezbjednosti i kompatibilnosti nacionalnih zakona s medunarodnim dokumentima;

7) obezbjedenjem materijalnih i finansijskih sredstava za potrebe sistema nacionalne bezbjednosti i
potrebnog nivoa operativne i borbene sposobnosti snaga bezbjednosti.

Savjet za odbranu i bezbjednost donosi odluke o komandovanju Vojskom Crne Gore; analizira i ocjenjuje
bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori i donosi odluke za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera; predlaze Skupstini
proglasenje ratnog i vanrednog stanja; predlaze upotrebu Vojske u medunarodnim snagama.

Savjet za odbranu i bezbjednost Crne Gore ¢ine: Predsjednik Crne Gore, Predsjednik Skupstine i Predsjednik
Vlade.

5.3. Resursi
Na efikasno funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti znatno uti¢e adekvatna iskoriS¢enost resursa
sistema nacionalne bezbjednosti, koja moze pomo¢i da se uspjesno odgovori na bezbjednosne izazove, rizike i
prijetnje.
Osnovni resursi sistema nacionalne bezbjednosti su ljudski i materijalni.
Ljudski resursi predstavljaju osnov za izgradnju sistema nacionalne bezbjednosti. Obim i dostupnost ljudskih
resursa uslovljeni su demografskim i drugim faktorima.



Posebno treba imati u vidu da novi bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje zahtijevaju nove sposobnosti i
savremenu obuku. Razvoj i obuka kadrova je klju¢na oblast za izgradnju uspjesSnog sistema bezbjednosti Crne
Gore. U tom smislu neophodno je, prije svega koriste¢i mehanizme medunarodne saradnje, zna¢ajno unaprijediti
kvalitet civilnog, vojnog i policijskog osoblja, a posebno skolovati specijaliste za kori$¢enje 1 razmjenu
informacija, upotrebu savremene tehnologije i zastitu informacionih sistema od kompjuterskog terorizma.

Materijalni resursi obuhvataju prirodne, privredne, finansijske, energetske, informacione i ostale potencijale
Crne Gore koji se angazuju za bezbjednosno-odbrambene potrebe.

Finansijska sredstva za funkcinisanje i reformu bezbjedonosno-odbrambenog sistema obezbjeduju se Zakonom
o budzetu Crne Gore.

BudzZetska sredstva za bezbjednosno-odbrambene potrebe planiraju se i koriste na transparentan nacin, koji je
kompatibilan standardima i kriterijumima UN, EU i preporukama NATO-a i u okviru finansijskih moguénosti
drzave Crne Gore.

Crna Gora je opredjeljena da raspolozive resurse koristi na racionalan nacin i da ih, u cilju efikasnijeg razvoja i
funkcioncionisanja sistema nacionalne bezbjednosti, integrise kada je god to opravdano i moguce.

Angazovanje ljudskih i materijalnih resursa i nadzor nad njihovim kori$¢enjem, u sistemu nacionalne
bezbjednosti, ureduju se zakonom.

6. ZAVRSNE ODREDBE

Strategija nacionalne bezbjednosti polazi od realnog bezbjednosnog stanja i predstavlja okvir za izgradnju i
funkcionisanje integrisanog sistema nacionalne bezbjednosti.

Strategija je osnova za izgradnju sistema bezbjednosti Crne Gore, definisanje bezbjednosne politike i izradu
strate$kih i normativnih i drugih dokumenata u oblasti funkcionisanja i razvoja sistema bezbjednosti i odbrane.

Svi dokumenti koji ureduju nacionalnu bezbjednost Crne Gore moraju biti usaglaseni sa Strategijom.

Strategija je dokument podlozan promjenama u zavisnosti od bezbjednosnog okruzenja, interesa, ekonomskih
mogucnosti i promjene drugih Cinilaca koji je odreduju.
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